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Curtea Constitutionala, statuand in componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,
DI Aurel BAIESU,
DI Igor DOLEA,
DI Victor POPA,
DI Petru RAILEAN, judecatori,
cu participareadne Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusi la 5 iulie 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 25 iulie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 5 iulie 2013, un grup de deputati in Parlament, au adresat Curtii
Constitutionale sesizarea privind controlul constitutionalitatii prevederilor
Legii nr.546-XV din 19 decembrie 2003 privind aprobarea Conceptiei
politicii nagionale a Republicii Moldova.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

Prin Legea nr.546-XV din 19 decembrie 2003 Parlamentul a adoptat
Conceptia politicii nationale a Republicii Moldova.

3. Potrivit textului conceptiel, scopul acesteia este de a asigura
suveranitatea si independenta tarii si de a crea conditii favorabile pentru
dezvoltarea libera a comunitatilor etnice si lingvistice din Republica
Moldova

4. La fel, se stabileste ca conceptia reprezinta totalitatea principiilor,
obiectivelor si sarcinilor prioritare privind integrarea si consolidarea
poporului  multicultural si  multilingy a Republicii Moldova prin
armonizarea intereselor nationale generale cu interesele tuturor
comunitatilor etnice si lingvistice din tara.

5. In opinia autorilor sesizarii, Legea nr.546-XV din 19 decembrie 2003
privind aprobarea Conceptiel nationale a Republicii Moldova prin intregul
siu continut reprezinta o ideologie, ridicata la rang de politica nagionala
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ceea ce contravine rigorilor constitutionale prevazute expres in articolul 5
ain.(2) potrivit carora: ,nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie
oficiala astatului”.

B. Legidatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Congtitutiel (M.O., 1994, nr. 1, art.1) sunt
urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omul ui,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.”

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie ceamai grava crima impotriva poporului.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului
»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se

interpreteaza si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existda neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile e interne,
prioritate au reglementarile internagionale.”

Articolul 5
Democratiasi pluralismul politic

»(1) Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictaturasi cu totalitarismul.
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(2) Nici o ideologie nu poate fi ingtituita caideologie oficiala a statului.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

»congtitutia Republicii Moldova este Legea el Suprema. Nici o legesi nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constituiel nu are putere juridica.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem a poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

[.]"

Articolul 66
Atributiile de baza

»Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotarari si motiuni;

[..]

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;
[..]

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitugie si legi”.

Articolul 72
Categorii delegi

»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organica se reglementeaza:

[..]

p) celelate domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi
organice;

r) ate domenii pentru care Parlamentul considera necesara adoptarea de legi
organice.
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(4) Legile ordinare intervin in orice domeniu & relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si legilor organice.”

7. Prevederile relevante din Regulile de elaborare si cerintele unificate
fata de documentele de politici aprobate prin Hotararea Guvernului nr.33
din 11 ianuarie 2007 (M.O., 2007, nr. 6-9, art.44) sunt urmatoarele:

Capitolul 11
Regimul juridic si clasificarea documentelor de politici

»4. Documentele de politici descriu si analizeaza problemele existente, identifica
obiectivele aferente problemei vizate, definesc instrumentele de solutionare a aceste
probleme si impactul asteptat asupra statului si societatii.

[.]”

»D. Documentele de politici reprezinta:
a) conceptia;

b) strategia;

c) programul;

d) planul.”

,0. Conceptia reprezinti un sistem de idei generde orientate spre
tratarealinterpretarea  multilaterala a problemelor economice, sociale, juridice,
stiintifice, tehnice etc., reflecta modul de a percepe sau ansamblul de opinii, idei cu
privire la problemele ce tin de dezvoltarea unui sau mai multor domenii sau sectoare
in ansamblu.”

» - Conceptiatrebuie sa includa:

a) descrierea situatie;

b) definirea detaliata a problemei;

¢) indicarea documentelor de politici si a actelor legislative relevante pentru
solutionarea problemelor abordate in conceptia respectiva;

d) instrumentele si ciile de solutionare a problemei;

€) indicarea actelor normative ce urmeaza a fi elaborate/modificate pentru
solutionarea problemei;

f) evaluarea impacturilor (specificind impactul social, economic etc.), inclusiv
pentru situatiile in care problema nu vafi solutionata.”

»21. Problema identificata este cea care urmeazia a fi solutionata cu ajutorul
instrumentelor normative si intrd in competenta ministerului sau altei autoritati
administrative centrale ce initiaza intocmirea actului juridic.”

»22. Scopul expus in documentul de politici trebuie sa vizeze problemele pe care
politica publici urmeazi si le solutioneze, cu indicarea factorilor vizati de
implementare (fie direct, fie indirect).”
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iN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

8. Autorii sesizarii mentioneaza ca, conform art. 1 din Constitutie,
Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil,
este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personditatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valorile supreme si sunt garantate.

9. Potrivit art. 2 din. (1) din Legea Suprema, suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod direct si prin
organel e sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

10. Lafd, art. 5 ain.(2) din Constitutie stipuleaza ca nici o ideologie nu
poate fi instituita caideologie oficiala a statului.

11. Totodata art.7 din Legea Suprema prevede ca Congtitutia Republicii
Moldova este Legea e Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

12. Autorii sesizarii au mentionat ca Legea privind aprobarea Conceptiei
politicii nationale a Republicii Moldova a fost votata de o majoritate
monopartinica a Partidului Comunistilor din Republica Moldova (PCRM),
ignorand recomandarile Comisiel de la Venetia si a opozitiei parlamentare,
fapt care nu-i poate conferi statutul de asa zisa ,, politica nationala”.

13. In opinia autorilor sesizarii continutul legii reia pasgje intregi din
programul electoral al PCRM din 2001, 2005, inclusiv din statutul PCRM.

14. Totodata, autorii sesizarii sustin ca continutul Conceptiel vine in
contradictie atat cu redlitatile istorice din Republica Moldova, sfideaza
Declaratia de Independenta a Republicii Moldova, cat si adevarul stiintific
referitor la denumirea limbii vorbite pe teritoriul Republicii Moldova si
identitatea natiunii majoritare.

15. Autorii sesizarii considera ca axarea pe conceptia moldovenismului,
poate fi considerata pe drept ideologia partidelor de stanga, care nu cuprinde
toate optiunile filozofice ale cetatenilor Republicii Moldova, si prin aceasta,
celorlati cetateni, care nu impartasesc moldovenismul, li se incalca flagrant
dreptul la libertatea de exprimare, garantat de Constitutie si Conventia
Europeana.

B. Aprecierea Curtii
16. Curtea Congtitutionala exercita justitia constitutionala la sesizarea

subiectilor specificati in articolul 25 din Legea cu privire la Curtea
Congtitutionala si articolul 38 din Codul jurisdictiel constitutionale.
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17. Potrivit prevederilor legale, deputagii in Parlament sunt subiecti cu
drept de sesizare a Curtii Constitutionale.

18. Curtea retine ca, in speta, sesizarea Vizeaza controlul
constitutionalitatii Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova
adoptata prin Legeanr.546-XV din 19 decembrie 2003.

19. In context, Curtea releva ci prerogativa care i-a fost acordata prin
articolul 135 ain.(1) lit.a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiel
dintre normele contestate si textul Constitutiei, tinind cont de principiul
suprematiel acesteia.

20. Supunand examinarii preliminare datele referitoare la obiectul
sesizarii, Curtea atesta ca actul contestat nu face resortul jurisdictiel
constitutionale, deoarece nu comporta caracter de act normativ.

21. In lumina prevederilor articolului 31 alin. (3) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si articolului 4 ain. (3) din Codul jurisdictie
constitutionale, legislatorul a stabilit expres ca Curtea Constitutionala
examineaza in exclusivitate probleme de drept.

22. Curtea mentioneaza ca respectiva conceptie reprezinta un document
de politici, care descrie si analizeaza subiectul abordat, identifica obiectivele
aferente acestuia, precum si defineste instrumentele de solutionare a acestel
probleme si impactul asteptat.

23. Curtea retine ca conceptia nu cuprinde norme juridice, iar aspectele
identificate in documentele de politici urmeaza a fi solutionate si puse in
aplicare ulterior cu gutorul instrumentelor normative.

24. Adtfel, Curtea retine ca aprecierea Conceptiei politicii nationale a
Republicii Moldova care cuprinde obiectivele si sarcinile prioritare privind
integrarea si consolidarea poporului multicultural si multilingv din tara
excede domeniului sau legal de competenta si nu poate reprezenta o
problema de constituionalitate pe care Curtea Constitutionala, la cerere, sa
0 poata transa prin raportare lanormele si principiile fundamentale.

25. Analizand prevederile criticate, Curtea Constitutionala constata ca in
jurisprudenta sa anterioara s-a pronuntat asupra unor probleme analogice,
subliniind ca elaborarea politicii interne in diferite domenii constituie
prerogativa exclusiva a Parlamentului (Hotararea nr.19 din 29 aprilie 1999
privind controlul constitutionalitatii prevederilor art.2 ain.(2) si art.52 din
Legea bugetului pe anul 1999 nr.216-X1V din 12 decembrie 1998).

26. Avand in vedere cele mentionate, respectiva sesizare nu intruneste
datele admisibile pentru exercitarea controlului constitutionalitatii si, deci,
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

in conformitate cu prevederile articolelor 24 ain.(1), 26 ain.(1), 31 din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 6 alin.(1) si ain.(2),
39 din.(2), 40 ain.(3) si 64 din Codul jurisdictiel constitutionale, Curtea
Constitutionala
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DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind controlul constitutionalitatii Legii nr.
546-XV din 19 decembrie 2003 privind aprobarea Conceptiel politicii
nagionale a Republicii Moldova

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusi nici unel cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficia al
Republicii Moldova

Presedinte Alexandru TANASE

Chisinau,
25 iulie 2013, nr. 10
Dosarul nr. 30a/2013



